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PAT N°

AUTO DE INFRACAO N°
AUTUADA

ENDERECO

AUTUANTE
‘DENI'JNCIA

N

. 186/2012 — 1* URT, Protocolo 51616/2012-5 — SET

: 00186/SUFAC, de 05/03/2012

: POTIGUAR FAST FOOD LTDA

: Aeroporto Internacional Augusto Severo, S/N, PPA 01,

TPA 07, Parnamirim/RN

: ROGERIO CAMPOS DE OLIVEIRA, mat. 156.146-4

: Emissdo de cupons fiscais através do ECF - TF, marca

DARUMA, n°® de série DR0209BR000000185925, du-
rante o periodo em que sua Inscri¢do Estadual encontra-
va-se inapta, caracterizando-os como documentos inid6-

neos.

DECISAO N° 34/2013 —- COJUP

EMENTA: ICMS. EMISSAO DE CUPONS FISCAIS
COM INSCRICAO ESTADUAL  INAPTA. L
Reconhecimento, pelo fisco, de parte do pagamento do
imposto devido. 2. Nao ha motivo para cobranga do
imposto pago ¢ sua posterior devolugdo atraves da
Restituigdo de Indébito. 3. Acgdo fiscal procedente em
parte.

DO RELATORIO

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragio em epigrafe que a Pessoa

Juridica, acima qualificada, infringiu o art. 150, inciso XIII, combinado com © mesmo

artigo, inciso XIX, pela emissdo de cupons fiscais através do ECF — IF, marca

DURAMA, n° de série DRO209BR000000185925, durante o periodo em que sua
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Inscrigdo Estadual encontrava-se inapta, caracterizando-os como documentos fiscais
inidéneos, de acordo com o que determina o art. 415, incise IX, alinea “b”; sendo todos
os dispositivos do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n°
13.640, de 13 de novembro de 1997.

Para tal infragdo foi proposta penalidade disposta no

art. 340, inciso III, alinea “c”, sem prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no art.
133, todos do Regulamento supracitado; resultando numa multa no valor de R$ 47.415,82
(quarenta e sete mil, quatrocentos e quinze reais e oitenta e dois centavos), além da
exigéncia do pagamento do imposto no valor de R$ 18.102,87 (dezoito mil, cento e dois
reais € oitenta e sete centavos), perfazendo um crédito tributario no valor de R$

05.518,69 (sessenta e cinco mil, quinhentos e dezoito reais e sessenta e nove centavos).

DA IMPUGNACAO

Insurgindo-se contra a dentincia oferecida pelo fisco, a
Empresa autuada centraliza sua defesa nos seguintes pontos:

— O Aditivo Contratual 05/2011, protocolado na
JUCERN com o n°® 11/058468-6 no dia 18/10/2011 e registrado sob n°® 24240189 no dia
19/10/2011, que alterava o enderego da matriz da Av. Senador Salgado Filho, 2234, Lj
142, Candelaria, Natal/RN para o endere¢o da filial localizado no Aeroporto
Internacional Augusto Severo, S/N, PPA — 01 ¢ TPA — 07, Parnamirim/RN, objeto de
baixa cadastral, foi ignorado pelo Fisco Estadual.

— As Solicitagdes de Alteragdo Cadastral no CNPJ, via
SEFAZ/RN, no periodo de 24/10/2011 a 19/01/2012, foram sistematicamente canceladas,
sem informag#io das respectivas nulidades; somente tendo sido analisada aquela do dia
20/01/2012 com homologagdo em 24/01/2012.

— Apresentou, com inicio em 14/10/2011, diversos
DBE’s a Secretaria de Tributagdo do Estado — SET/RN, via DRF/Natal, mas os
constantes erros sistémicos da SET/RN impediram a homologagdo das alteragdes
cadastrais dos seus estabelecimentos.

— A sua ndo exclusdo do Simples Nacional ¢ o
langamento extemporéneo do seu faturamento nessa sistematica de arrecadago implicam

~ 99

em inocorréncia da pretensa “inaptiddo” de sua Inscrigio Estadual.

— Toda a receita bruta, auferida no periodo objeto da
agdo fiscal — 10/11/2011 a 22/12/2011, foi tributada; tendo o ICMS sido apurado, langado
e recolhido, ndo havendo diferenga de imposto a recolher.
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— Aplicagdo de multa confiscatéria pelo descumpri-
mento de suas obrigagdes acessorias, superando, em muito, o valor da obrigacdo
principal; o que afronta o Estado Democratico de Direito e os Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade.

— Houve descumprimento, por parte do fisco, do prazo
de 5 (cinco) dias para a execugdo dos atos processuais; impedindo o fiel conhecimento,
pela autuada, da tramitagio do Processo Administrativo Tributario, e prejudicando,
consequentemente, o seu direito ao contraditério € a ampla defesa.

Por fim, requer que sejam excluidas do crédito
tributario em lide a “multa fixa, ndo graduavel” e a “incidéncia do ICMS, porque
tipificada em duplicagdo fiscal”. E, ainda, que seja “decretada a nulidade do auto de
infrag@o em lide, pelos vicios preliminares e meritérios aqui dissertados”.

DA CONTESTACAO

O Auditor  Fiscal, por substituigio ao autor do

procedimento fiscal, em sintese, assim se pronuncia:

“(.)

O fato juridico que implicou na inaptidio da requerente
foi consubstanciado pela Parte de Servigo N° 2157/2011 elaborada pela Auditoria Fiscal
do Tesouro Estadual Mary Rejane Pereira Juvéncio que no cumprimento regular de suas
atribui¢des executou servigo de itinerancia fiscal pela Subcoordenadoria de Informagdes
Econdmico — Fiscais verificando e constatando, in loco, que em 11 de outubro de 2011,
a autuada ndo estava exercendo qualquer tipo de atividade no logradouro ao qual estava
vinculado em seu cadastro fiscal. Tal parte de servigo logrou na homologagio da
inaptiddo da autuada no dia 10/11/2011, como dito anteriormente (folha 179).

Somente a partir desse momento, pela modesta analise
feita dos autos desse processo, ¢ que o contribuinte comegou a tentar regularizar as
alteragdes cadastrais objeto do Aditivo Contratual n® 05/2011. Vejamos os fatos: embora
o aditivo tenha sido assinado pelos representantes em 30 de setembro de 2011, observa-se
que ele so foi protocolado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte no dia
18/10/2011, sete(7) dias apés o servigo de itinerancia e dezoito(18) dias de sua assinatura,
tenha sido registrado no dia 19/10/2011 sob o N° 24240189 (folha 158).

()

Como podemos observar, o contribuinte ao paralisar
suas operagdes sem comunicar a reparti¢do fiscal competente, descumpriu o dispositivo
regulamentar que determina que ela seja informada no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas. Suas atividades estavam paralisadas, pelo menos, desde 11 de outubro de 2011,
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conforme parte de servico citada anteriormente. Independentemente da alteracio
cadastral solictada na JUCERN no dia 18/ 10/2011, o contribuinte deveria ter informado a
sua paralisagdo da atividade. Parece-me que ele somente saiu da inércia apos o trabalho
de itinerancia realizado no Shopping Center em que era localizado. Sendo assim, houve o
descumprimento do mandamento regulamentar do artigo 150, inciso I, do RICMS, que
acarretou a mudanga na sua situacio cadastral que tornou-se INAPTA,

()

Consequentemente, nfo conseguindo-se muito bem
identificar o motivo ou motivos que as diversas tentativas de alteragio cadastral nio
foram recepcionadas, verifica-se que a autuada foi no minimo imprudente ao tentar
conciliar um processo de baixa cadastral com um de alteragdo de enderego tendo um
logradouro em comum. Além do mais, as Solicitagdes de Alteragdo Cadastral no CNPJ,
efetuadas no periodo de 24/10/2011 a 19/01/2012, possuem, em sua grande maioria, no
Acompanhamento da Solicitagio CNPJ Via Internet, a seguinte mensagem: “solicitacio
cancelada a pedido do contribuinte” (folhas 126 — 154).

Sobre a indignagio da autuada em relagdo a graduagio
da multa regulamentar que teria aspecto confiscatdrio, devemos lembrar & requerente que
as atividades dos auditores fiscais sdo vinculadas is determinagdes legais. Somente a lei
pode instituir tributos e impor penalidades, e ela deve ser observada pelo auditor fiscal
quando o caso concreto, objeto da agdo fiscal, se enquadra na norma fiscal em abstrato
(subsungdo). E o caso em questdo se enquadra perfeitamente nos artigos do RICMS
destacados no quadro Contexto e Enquadramento do Auto de Infragdo impugnado.

()

Néo ¢ verdade que seja necessario a anulagido do
langamento de oficio em fungéo da informagdo que toda a receita bruta auferida no
perfodo entre 10/11/2011 e 12/12/2011, foi tributada pelo ICMS de forma regular e
tempestiva pela sistemética do Simples Nacional. O contribuinte informou seu
faturamento ao Simples Nacional através do DAS, apés o inicio da acdo fiscal
(23/12/2011), com a intengéo de fazer uma regularizagdo ficticia de sua situagio cadastral
a época da visita fiscal. Na ocasido, o contribuinte foi notificado a solicitar a reativagdo
da inscrigdo estadual 20.203.026-1 ¢, com autorizagdo dos subcoordenadores da SUFAC
e do SIEF, foi permitido ao contribuinte continuar funcionamento até a sua regularizagio,
mediante o pagamento de imposto e multa por estimativa conforme exposto no termo de
ocorréncia anexado na folha 21. :

Além do mais, a informagéo do faturamento ao Simples
Nacional do més de dezembro s6 foi possivel ser feito de maneira tempestiva e regular
(folhas 189 e 196), porque ha ¢época a situagio cadastral do cliente J4 estava normalizada.
Notem que as informagdes do més de novembro (folha 189) s6 foram normalizadas nesse
mesmo periodo, apds a mudanga de sua situagdo cadastral de Inapto para Ativo.
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Logicamente, caso os 6rgdos julgadores mantenham o
auto de infragdo, o contribuinte podera requerer o imposto pago indevidamente
utilizando-se do instrumento juridico da repeticao de indébito prescrito no artigo 166 do
CTN e o artigo 156 do PAT/RN.

Em relagfo a insinuagdo de que a autoridade fiscal nio
cumpriu o prazo de 05 (cinco) dias para a execuclo os atos processuais prescrito pelo
artigo 26 do PAT, tal controvérsia também nd3o merece acolhida. Sua impugnagio
incursiona-se pelas normas de cardter processual sem qualquer efeito extintivo,
modificativo ou impeditivo da agdo fiscal levada a efeito. Seus efeitos sio de ordem
processual, com o objetivo de aprimorar e dar celeridade ao processo administrativo

tributdrio. Como o processo é um instrumento na consecugéo do direito material, pelo
& . . . . o
principio da instrumentalidade das formas, os prazos que devem prosperar séo o prazo de

decadéncia para a observagdo do fato gerador do imposto e o prazo de prescrigio para a
constituicdo do crédito tributirio.

Quanto a alegagdo de que se estd cobrando o ICMS
fora da sistematica do Simples Nacional nos autos, o contribuinte esquece que o gozo de
qualquer beneficio estad condicionado ao fiel cumprimento das obrigagdes previstas no
RICMS, como reza o § 2° do Art. 5°, além do que dispde o § 2° do Art. 9° da Resolucio
CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) n° 30.

(.

Finaliza, pleiteando a “manutencio integral do presente
Auto de Infragdo”.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informagdo
sobre Antecedentes Fiscais, as fls. 28, que a autuada ndo ¢ reincidente na pratica do
ilicito fiscal denunciado.

DA DILIGENCIA FISCAL

No sentido de obter esclarecimento sobre o “imposto
pago” (tdo alegado pela autuada), foi solicitada informagio ao autuante a respeito dessa
possibilidade e do seu real valor.

Em resposta, temos que “a AUTUADA ter4 direito a
restituicio do indébite no valor nominal de R$ 2.807,26 (dois mil, oitocentos e sete
reais e vinte e seis centavos), referentes ao recolhimento de ICMS relativo ao periodo de
apuragdo 11/2011, conforme a Apuragio Retificadora N° 05569494201111006, em anexo
(ver fls. 215 a2 217)”.

Este o relatorio.
Passando a fundamentar e decidir.
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DO MERITO

Nestes Autos o contribuinte é denunciado pela emissdo
de cupons fiscais através do ECF — IF, marca DURAMA, n® de série
DR0209BR000000185925, durante o periodo em que sua Inscrigdo Estadual encontrava-
se inapta (10/11/2011 a 22/12/2011), caracterizando-os como documentos fiscais
inidéneos, de acordo com o que determina o art. 415, inciso IX, alinea “b”, do
Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13 de
novembro de 1997, in verbis:

Art. 415, Serd considerado inidéneo, fazendo prova

apenas a favor do fisco, o documento fiscal que: (NR
pelo Decreto 19.115, de 25/05/2006, com efeitos a partir de 01/06/06)

b) por contribuinte que estiver com a inscricdo
suspensa, inapta, ou baixada, ressalvado o disposto no
§ 7% do art. 681-C deste Regulamento,; (NR dada pelo

Decreto 21.554, de 02/03/2010);

Assim, estando inapta a Inscri¢do Estadual da Empresa
autuada a época da emissdo dos referidos documentos fiscais, base da autuagdo ora em
litigio, corretos estido o langamento do imposto devido e a proposi¢do da penalidade
capitulada.

Ainda, em sua anélise, verifica-se que o autor do
procedimento fiscal admite, diante de provas documentais, que houve recolhimento de
parte desse imposto devido — o ICMS relativo ao periodo de apuracgdo 11/2011, no valor
de R$ 2.807,26 (dois mil, oitocentos e sete reais e vinte e seis centavos). No entanto,
entende que “o valor do crédito tributdrio aposto neste PAT, devera ser mantido
integralmente, ¢ que a restituicdo do indébito devera ser efetuada através de processo a
parte”.

No caso, este Orgdo Julgador n@o vislumbra motivo
para cobranga do imposto pago e sua posterior devolu¢do por meio do instrumento da
Restitui¢do de Indébito; entendendo que o valor desse imposto (R$ 2.807,26) deve ser
retirado do total do crédito tributario langado no Auto de Infragio em questdo, e que a
correspondente  multa regulamentar deve permanecer por ser a sangdo aplicada pelo
cometimento da ilicitude.
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Néo cabendo, aqui, discussio prolongada sobre a
“nulidade do auto de infragdo em lide, pelos vicios preliminares e meritérios” que
tipicaram o cerceamento ao contraditério e a ampla defesa, por terem sido amplamente
exercidos na impugnacao; como também, sobre a aplicagio de “multa confiscatéria”, por
S€r essa prevista na prépria Legislagao Tributaria Estadual e nio tendo a parte funcional
poder para indicar valores diferentes dos ali estabelecidos.

. DA DECISAO

Fundamentada, entdo, no exposto e considerando tudo
que dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragsio de fls. 02
e 03; pelo que determino o cancelamento de parte do imposto langado no valor de RS
2.807,26 (dois mil, oitocentos e sete reais e vinte e seis centavos); e impondo a autuada a
pena de multa no valor de R$ 47.415,82 (quarenta e scte mil, quatrocentos e quinze reais
e oitenta e dois centavos), sem prejuizo do recolhimento do imposto no valor de RS
15.295,61 (quinze mil, duzentos e noventa e cinco reais e sessenta e um centavos),
totalizando um crédito tributario no valor de R$ 62.711,43 (sessenta e dois mil,
setecentos e onze reais ¢ quarenta e trés centavos), sujeito aos acréscimos monetérios
vigentes.

Recorro de oficio, desta Decisiio, ao Egrégio Conselho
de Recursos Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 114, do Regulamento de
Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario — RPPAT/RN, aprovado pelo
Decreto n° 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

COJUP, em Natal/RN, 28 de fevereiro de 2013,

2000
Neyze m%é\ﬁ%s antos

Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2
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